GOBIERNO REGIONAL
DE AREQUIPA

RESOLUCION DE GERENCIA EJECUTIVA
N° 181 -2017-GRA/PEMS-GE

VISTOS:

El Informe de Precalificacion N° 027-2017-GRA/PEMSGE-SECTEC, emitido por la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la AUTODEMA, e
Informe de Auditoria de Cumplimento No. 004-2016-2-0617 “Proceso de Compensacion
Agricultores Damnificados Valle de Siguas”, donde se hace conocer que se ha identificado
como presuntos infractores sujetos a la potestad sancionadora de la AUTODEMA, a los
siguientes servidores.:

IDENTIFICACION DE LOS SERVIDORES CIVILES.-
GERENTES DE DESARROLLO ECONOMICO Y GESTION TERRITORIAL AUTODEMA

DE LOS PERIODOS 01 DE ENERO DEL 2005 AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2015

e RUFINO ARTURO BUENO LAZO, Identificado con DNI. No. 29585419, que
s, ocupaba al momento de los hechos el cargo de Gerente de Desarrollo Econdmico y
,/,Sg“’{”%“;;\, Gestion Territorial, esto durante el periodo comprendido del 01 de enero del 2008 a la

: 01 de febrero del 2011, con domicilio real en Urbanizaciéon Campo Verde Mz. G, Lote
i 41, distrito de Sachaca.

‘?al\fi\%»\‘ e JESUS MANUEL DIAZ SALAS, ldentificado con DNI. No. 29358175, que ocupaba
al momento de los hechos el cargo de Gerente de Desarrollo Econémico y Gestion
Territorial, esto durante el periodo comprendido del 17 de enero del 2011 al 09 de
julio del 2013, con domicilio real en Urbanizacion El Mirador de Cayma D-202,
distrito de Cayma.

e HECTOR RUBEN BUENO TORRES, Identificado con DNI. No. 30562342, que
ocupaba al momento de los hechos el cargo de Gerente de Desarrollo Econémico y
Gestion Territorial, esto durante el periodo comprendido del 10 de julio del 2013 al 30
de setiembre del 2013, con domicilio real en Calle Zela 313-B, distrito de Yanahuara.

e JAVIER ALEJANDRO ALVAREZ GARCIA, Identificado con DNI. No. 04435807,
que ocupaba al momento de los hechos el cargo de Gerente de Desarrollo Econémico
y Gestion Territorial, esto durante el periodo comprendido del 01 de octubre del 2013
al 06 de mayo del 2015, con domicilio real en Urbanizaciéon Dolores A-1, distrito de
José Luis Bustamante y Rivero.

e ERNESTO AQUILINO CARNERO CARNERO, Identificado con DNI. No.
30422700, que ocupaba al momento de los hechos el cargo de Gerente de Desarrollo
Economico y Gestion Territorial, esto durante el periodo comprendido del 01 de junio
al 30 de noviembre del 2015, con domicilio real en Jiron La Pampa No. 102 Samuel
Pastor - Camana.

e CARLOS ALBERTO QUISPE MALAGA, Identificado con DNI. No. 29293538, que
ocupaba al momento de los hechos el cargo de Gerente de Desarrollo Econémico y
Gestion Territorial, esto durante el periodo comprendido del 01 de junio del 2015 al 07
de julio del 2015, con domicilio real en Urbanizacién Monterrey A-16, distrito
de Jose Luis Bustamante y Rivero.
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¢ RICHARD ALBERTO AGUILAR BARRIGA, Identificado con DNI. No. 29559037,
que ocupaba al momento de los hechos el cargo de Gerente de Desarrollo Econémico
y Gestion Territorial, esto durante el periodo comprendido del 09 de julio del 2015 al
27 de marzo del 2017, con domicilio real en Calle Victoria No. 325, Pueblo
Tradicional de Pachacutec Viejo, distrito de Cerro Colorado.

SUB GERENTES DE SANEAMIENTO TERRITORIAL DE AUTODEMA DE LOS
PERIODOS 01 DE ENERO DEL 2005 AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2015

e JOSE MANUEL ALCAZAR CARPIO, Identificado con DNI. No. 29603358, que
ocupaba al momento de los hechos el cargo de Sub Gerente de Saneamiento
Territorial, esto durante el periodo comprendido del 01 de enero del 2008 al 05 de
setiembre del 2010, con domicilio real en Calle Uruguay No. 103 Satélite Grande,
distrito de José Luis Bustamante Y Rivero.

e ELFRI JOSE ORTIZ TALAVERA, Identificado con DNI. No. 29430802, que
ocupaba al momento de los hechos el cargo de Sub Gerente de Saneamiento
Territorial, esto durante el periodo comprendido del 09 de setiembre del 2010 al 31 de
diciembre del 2014, con domicilio real en Urbanizacion Quinta Tristan Mz. Z1, Lote 2
Avenida los Pinos, distrito de José Luis Bustamante y Rivero.

e RENATO PAREDES VELAZCO, Identificado con DNI. No. 42751216, que
ocupaba al momento de los hechos el cargo de Sub Gerente de Saneamiento
Territorial, esto durante el periodo comprendido del 05 de enero del 2015 al 30 de
setiembre del 2015, con domicilio real en Urbanizacion Francisco Mostajo G5-19-
Cercado, distrito del Cercado.

e EDGAR TEMISTOCLES PINTO SANTOS, Identificado con DNI. No. 29664024,
que ocupaba al momento de los hechos el cargo de Sub Gerente de Saneamiento
Territorial, esto durante el periodo comprendido del 07 de octubre del 2015 al 31 de
mayo del 2017, con domicilio real en Urbanizacion Villa Maria del Triunfo Mz. B-3,
distrito de Paucarpata.

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Oficio No. 289-2016-GRA/PEMS-OCI, el Organo de Control Institucional
de AUTODEMA remite al Ingeniero Fernando Vargas Melgar Gerente Ejecutivo de la
AUTODEMA, el Informe de la Auditoria de Cumplimiento N° 004-2016-2-0617, “Proceso
de Compensacién a Agricultores Damnificados del Valle de Siguas” de la Autoridad
Autonoma de Majes Siguas Gobierno Regional de Arequipa, Provincia de Arequipa,
Regién de Arequipa. Periodo 1 de enero del 2005 al 31 de diciembre del 2015.

Que, el referido Informe de Auditoria, contiene Observaciones y Recomendaciones
tendientes al mejoramiento de Ia gestion y la eficacia operativa de los controles internos de
la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores publicos a su servicio. Asi
como recomendaciones para el inicio de acciones por responsabilidades administrativas
y/o legales.

Que, la Observacién N° 1 del Informe de Auditoria, sefiala: “OMISION DE ACTOS
ADMINSTRATIVOS DE PREDIOS AGRICOLAS TRANSFERIDOS POR AGRICULTORES
DAMNIFICADOS A FAVOR DE AUTODEMA, GENERA LA IMPOSIBILIDAD DE

PROCEDER A LA CREACION DE LA FRANJA MARGINAL INTANGIBLE DEL RIO
2.
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SIGUAS Y LLEVAR A CABO UN PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL”;
contraviniendo lo establecido en la Ley de Inversién Privada en el Desarrollo de las
Actividades Econémicas, en las Tierras del Territorio Nacional y de las Comunidades
Campesinas y Nativas Ley No. 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales y su Reglamento.

Que, en la Conclusién No. 1, del Informe de Auditoria, se precisa que el: Producto de Ia
Ejecucion de Procedimientos de Venta Directa de Tierras Habilitadas por AUTODEMA en
las Secciones PB6 y PBS8, del Proyecto Majes, llevado a cabo en 2005, se adjudicaron
Parcelas a Agricultores Damnificados por las operaciones de dicho Proyecto. En atencion
a ello, los adjudicatarios transfirieron la propiedad de sus predios ubicados en el Valle de
Siguas a AUTODEMA; habiendo omitido dicha entidad llevar a cabo procedimientos de
saneamiento fisico legal de las propiedades incorporadas a su haber, contraviniendo la ley
No. 29151, Ley General de Bienes Estatales y su Reglamento.

/" Que, en la Recomendacion 4 se solicita al Titular de la Entidad “disponer el Inicio de la
I acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los Funcionarios y
Servidores de la AUTODEMA, comprendidos en la Observacidon N° 2, teniendo en
ﬁ‘% consideracion que su conducta funcional no se encuentra a cargo de la potestad

/ ";\‘ sancionadora de la Contraloria General de la Republica”.
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\\:%,eswf/o “_\&Q,::/ De la evaluacion efectuada al contenido y documentacion sustentatoria del Informe de
e W Auditoria, se evidencia que los hechos descritos se han debido a que los funcionarios
responsables de AUTODEMA, no implementaron procedimientos de saneamiento fisico
legal de los predios ubicados en el Valle Siguas, Transferidos por agricultores declarados
damnificados y compensados con la venta directa de parcelas en las secciones de las
Secciones PB6 Y PB8, del Proyecto Majes Siguas. La situacion descrita ha generado la
perdida de Predios Transferidos al estado y la Imposibilidad de Proceder a Ia creacion de
la Franja Marginal intangible del rio Siguas y llevar a cabo un plan de reordenamiento

territorial.

Que el Numeral 4) del Articulo 230 de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo Disciplinario sefiala que mediante el Principio de Tipicidad solamente
constituyen conductas sancionables administrativamente las normas de rango de Ley
mediante su tipificacién como tales. De alli que los sefalados en el presente Informe se
encuentran tipificados como inconductas o conductas sancionables administrativamente
en:

La Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Articulo 85, Faltas de Caréacter Disciplinario.

Son faltas de Caréacter Disciplinario que segun su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: d) La negligencia en
el desempefio de las funciones.

Que en consecuencia, corresponde iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario en
contra de los presuntos infractores debido a que se ha advertido presunta Responsabilidad
Disciplinaria al incurrir en faltas de caracter disciplinario conforme a la Ley N° 30057, Ley

del Servicio Civil.
3,
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NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS .-

De la revisién de los hechos referidos en los antecedentes se observa que las normas
vulneradas son las siguientes

- ORDENANZA REGIONAL N° 051-AREQUIPA, que aprueban el Manual de Operaciones
de la Autoridad Autdnoma de Majes - Proyecto Especial Majes Siguas que provee en el
numeral 7, “la Gerencia de Desarrollo Econémico y Gestion Territorial es el Organo de
Linea encargado de, entre otras, control territorial, saneamiento fisico legal del territorio del
PEMS.AUTODEMA”.

El mismo documento de Gestion prevé en el punto 07.4 que la Sub Gerencia de
Saneamiento Territorial, se encarga de realizar el Saneamiento Fisico Legal, realizar la
linderacion y monumentacion; mantener y actualizar la informacién documental de
adjudicatarios, fichas registrales de los predios....”

- Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

Articulo 8.- Principios rectores de las politicas y la gestién regional.-

La gestion de los gobiernos regionales se rige por los siguientes principios:

(...)8. Eficiencia.- La politica y la gestion regional se rigen con criterios de eficiencia,
desarrollando las estrategias necesarias para la consecucion de los objetivos trazados con
la utilizacién optima de los recursos.

- Ley N° 27815, del Cédigo de Etica de la Funcién Publica

Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica

El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:

2. Probidad

Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Piblica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado

Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran
asignados para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso,
derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del
Estado para fines particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales hubieran
sido especificamente destinados.

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica.

REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO DE LA AUTODEMA, aprobado por Decreto Sub
Directoral N° 083-201 1-GRA-GRTPE-SDRG, vigente a la fecha, en su capitulo VI
Obligaciones y Prohibiciones de los Trabajadores, establece en:
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Articulo 45° Son obligaciones de los Trabajadores del PEMS-AUTODEMA entre otras:

- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en Leyes, Estatuto,
Reglamento Interno.........

- Conocer y Cumplir las Funciones Inherentes a su cargoy a las que le asignen.

- Ejercer con eficiencia y eficacia las funciones que le sean encomendadas.

- Trabajar de buena fe, con voluntad, habilidad y eficiencia, en cualquier labor que
se le asigne.

e “Los Trabajadores del PEMS AUTODEMA, sin excepcion, son responsables de los
perjuicios que se deriven de la negligencia en el cumplimiento de sus labores, asi
como de la Omision de los Tramites o alguna de sus obligaciones”

Articulo 47 Son Faltas posibles de Sancién Disciplinaria........
- Elincumplimiento de las normas, reglamentos y disposiciones, internas del PEMS
AUTODEMA u otras disposiciones.
- Negligencia en el desempefio de sus funciones.

FUNDAMENTACION PARA INICIAR EL PROCEDIMIENTO _ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO.-

De acuerdo a los lineamientos anteriormente sefialados, resulta atendible recomendar el
inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario PAD, en razén a haberse identificado
hechos que evidencian el haberse incurrido en inobservancia a las normas antes
sefialadas, originado por la conducta infractora realizada por los investigados, que
amerita ser determinada, y en su caso, ser sancionada.

De la Evaluacion efectuada al con tenido y documentacion sustentatoria del Informe de
Auditoria, se evidencia que los hechos descritos se han debido a que los funcionarios
responsables de AUTODEMA no implementaron procedimientos de saneamiento fisico
legal, de los predios ubicados en el Valle de Siguas, transferidos por agricultores
declarados damnificados y compensados por la venta directa de parcelas en las secciones
PB6 y PB8, del Proyecto Majes Siguas. La situacion descrita ha generado la perdida de
predios transferidos al Estado y la Imposibilidad de Proceder a la creacion de la Franja
Marginal intangible del rio Siguas y llevar a cabo un plan de reordenamiento territorial.

Que el numera 4) del Art. 230 de la Ley N° 27444 Ley de Procedimientos Administrativos,
sefiala que mediante el Principio de tipicidad solamente constituyen conductas
sancionables administrativamente, las normas de rango de Ley mediante su tipificacion
como tales, de alli que los hechos sefialados en el presente informe se encuentran
tipificados como conductas sancionables administrativamente en: la Ley N° 30057, Ley del
Servicié Civil, Articulo 85 Faltas de Caréacter Disciplinario “d) la Negligencia en el
desempefio de las Funciones”.

En consecuencia, corresponde Iniciar el procedimiento Administrativo Disciplinario en
contra de los presuntos infractores debido a que se advertido presunta responsabilidad
disciplinaria conforme a la Ley N° 30057 Ley de Servicio Civil.
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POSIBLE SANCION A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA.-

Que, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC del ‘Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 - Ley Servir’ aprobada por Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, en su numeral 6.3 del Articulo 6, dispone
que los PAD instaurados desde el 14 de setiembre del 2014, por hechos cometidos con
anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales y sustantivas previstas
en la LSC y su Reglamento; por lo que, las sanciones son las que corresponde al articulo
88 de la Ley del Servicio Civil, en este caso por las circunstancias de los hechos, la
probable sancién por las faltas disciplinarias se tendria que para:

IDENTIFICACION DE LOS ORGANOS COMPETENTES.-

La autoridad competente para recibir el descargo o la solicitud de prérroga es el Gerente
Ejecutivo de la AUTODEMA, quien debe proceder conforme a las atribuciones conferidas
en la Ley del Servicio Civil (Ley N° 30057); asi como su reglamento D.S. 040-2014-PCM.

SOBRE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES EN
9 O IALVIUNES DE LUS PRESUNTOS INFRACTORES EN
EL PRESENTE PROCEDIMIENTO.-

Que, conforme al Inciso 96.1 del articulo 96 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Ios
presuntos infractores tienen derecho al debido procedimiento y tutela jurisdiccional efectiva
y al goce de sus compensaciones. El servidor civil puede ser representado por abogado y
acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento
administrativo disciplinario; asimismo tiene los derechos y obligaciones que la Constitucion
y demas leyes le reconocen y obligan.

Que, en atencion a las consideraciones previamente expresadas:
SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aperturar Procedimiento Administrativo Disciplinario a RUFINO ARTURO
BUENO LAZO, JESUS MANUEL DIAZ SALAS, HECTOR RUBEN BUENO TORRES,
JAVIER ALEJANDRO ALVAREZ GARCIA, ERNESTO AQUILINO CARNERO CARNERO,
CARLOS ALBERTO QUISPE MALAGA, y RICHARD ALBERTO AGUILAR BARRIGA,
quienes desempefiaban funciones como servidores publicos- Gerente de Desarrollo
Econdémico y Gestion Territorial, los que Incumpliendo por consiguiente en lo previsto en el
numeral N° 07 del Manual de Operaciones del Proyecto Especial Majes - AUTODEMA
(Gerencia de Desarrollo Econémico y Gestién Territorial), aprobado por Ordenanza
Regional N° 051-Arequipa, Vigente desde el 30 de mayo del 2008 que prevé: “Que la
Gerencia de Desarrollo Econdmico y Gestion Territorial es el Organo de Linea encargado
de (...)Control Territorial saneamiento Fisico Legal del Territorio del PEMS- AUTODEMA y
JOSE MANUEL ALCAZAR CARPIO, ELFRI JOSE ORTIZ TALAVERA, RENATO
PAREDES VELAZCO, y EDGAR TEMISTOCLES PINTO SANTOS, quienes
desempefiaban funciones como servidores publicos - Sub gerentes de Saneamiento
Territorial, Incumpliendo por consiguiente lo previsto en el numeral N° 07.4 del Manual de
Operaciones del Proyecto Especial Majes - AUTODEMA, (Sub Gerencia de Saneamiento
Territorial) Aprobado por Ordenanza Regional N° 051-Arequipa, Vigente desde el 30 de

mayo del 2008 que prevé: “Sub Gerencia de Saneamiento Territorial se encarga de realizar
6.
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el saneamiento Fisico Legal , realizar la linderacién y monumentacién, mantener y
actualizar la informacion documental de adjudicatarios, fichas registrales de los predios,
obras de infraestructura y edificaciones de propiedad y/o bajo administracién del PEMS-
AUTODEMA”. esto dentro de los periodos comprendido entre el 01 de enero del 2009, al
17 de enero del 2011, con lo cual habrian incurrido en la presunta falta de caracter
disciplinaria por incumplimiento de funciones, lo que se encuentra contemplado en el
Articulo 85° de la Ley N° 30057 que establece las faltas de caracter disciplinario, donde
indica en el acépite d) La Negligencia en el desemperio de las funciones. Asimismo, en el
acapite q) sefiala las demas que sefiale la ley. Quedando comprendidas en este acapite
que la presunta falta cometida por los servidores publicos enunciados en el punto, ha
transgredido los siguientes cuerpos normativos: El Art. 7° que contempla los deberes de
funcion publica contemplados en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pdblica, que
sefiala en el punto 6, al deber de Responsabilidad, indica que todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica, Y lo establecido en el REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO DE LA
AUTODEMA, articulo 45° y articulo 47 , de dicho cuerpo Legal.

ARTICULO 2°.- Precisar de acuerdo a lo prescrito por el articulo 111 del Reglamento
General de la Ley N° 30057, que los servidores tiene derecho a acceder a los
antecedentes que dieron origen a la imputacion formulada en su contra, con Ia finalidad de
que pueda ejercer su derecho de defensa y presentar las pruebas que crea conveniente.
Asimismo, pueda formular su descargo por escrito y presentarlo al organo instructor,
dentro del plazo de 05 (cinco) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su
notificacién; asimismo, de considerarlo, le asiste el derecho de solicitar la prorroga
correspondiente, la cual sera concedida previa evaluaciéon y siempre que el caso lo
amerite.

ARTICULO 3°.- Notifiquese la presente resolucion a los investigados, dentro del término
de 03 (tres) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la expedicién de la
resolucién de acuerdo a lo establecido en el inciso 15.2 del articulo 15° de la Directiva N°
002-2015-SERVIR/GPGSC (Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N° 30057 — Ley del Servicio Civil)

ARTICULO 4°.- Publicar la presente Resolucion en el Portal Institucional de la Autoridad
Auténoma de Majes - Proyecto Especial Majes Siguas (https:www.autodema.gob.pe/).

Dada en la Sede del Proyecto Especial Majes Siguas — AUTODEMA a los VEINTINUEVE
(2 9) dias del mes de agosto del afio dos mil diecisiete

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
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